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STAATSCOURANT 

Officiële uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814. 


Besluit van 21 augustus 2015, nr. 2015001395 tot aanwijzing van onroerende 
zaken ter onteigening in de gemeenten Papendrecht en Molenwaard 
krachtens artikel 72a van de onteigeningswet (onteigening voor de 
reconstructie van de aansluiting van de Rijksweg Al5 op de N3/N214, met 
bijkomende werken). 


Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Korting der Nederlanden, Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. 
enz. 

Ingevolge artikel 72a, eerste lid, van de onteigeningswet kan onteigening plaatsvinden onder meer 
voor de aanleg en verbetering van wegen, bruggen, spoorwegwerken, en kanalen, alsmede daarop 
rustende zakelijke rechten. Daaronder wordt op grond van artikel 72a, tweede lid sub a, mede 
begrepen onteigening voor de aanleg en verbetering van de in het eerste lid bedoelde werken en 
rechtstreeks daaruit voortvloeiende bijkomende voorzieningen ter uitvoering van een bestemmings¬ 
plan als bedoeld in artikel 3.1, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening. 

Het verzoek tot aanwijzing ter onteigening 

De Minister van Infrastructuur en Milieu (hierna: verzoeker) heeft Ons bij brief van 11 februari 2015, 
kenmerk RWS-2015/5433, verzocht om ten name van de Staat over te gaan tot het aanwijzen ter 
onteigening van de onroerende zaken in de gemeenten Papendrecht en Molenwaard. 

De onteigening wordt verzocht om de reconstructie mogelijk te maken van de aansluiting van de 
Rijksweg A15 op de N3/N214, vanaf het begin van de afrit A15 naar de N3/N214 (afrit 23, A15 km. 
78,996) tot en met de toerit van de N3/N214 naar de A15 (A15 km. 77,950) en vanaf de kruising van de 
N3 met de Andoornlaan (N3 km. 0,423) tot ongeveer 650 meter ten noorden van de A15 (N214 km. 
1,977), met bijkomende werken, in de gemeenten Papendrecht en Molenwaard. 

Planologische grondslag 

De onroerende zaken waarop het verzoek betrekking heeft, liggen in de gemeenten Papendrecht en 
Molenwaard. Het plan van het werk is in overeenstemming met het ontwerpbestemmingsplan 
Aansluiting A15/N3 van de gemeente Papendrecht. De raad van de gemeente Papendrecht heeft in 
haar vergadering van 9 april 2015 het bestemmingsplan Aansluiting A15/N3 vastgesteld en met 
ingang van 30 april 2015 heeft het vastgestelde bestemmingsplan tot en met 10 juni 2015 ter inzage 
gelegen. In die periode is geen beroep ingediend. 

In de gemeente Molenwaard is het werk in overeenstemming met het bestemmingsplan Aansluiting 
A15/N3/N214 van de gemeente Molenwaard. De raad van de gemeente Molenwaard heeft in haar 
vergadering van 21 april 2015 het bestemmingsplan Aansluiting A15/N3/N214 vastgesteld en met 
ingang van 1 mei 2015 heeft het vastgestelde bestemmingsplan tot en met 11 juni 2015 ter inzage 
gelegen. In die periode is één beroep ingediend bij de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State. 

Toepassing uniforme openbare voorbereidingsprocedure 

Overeenkomstig artikel 63, tweede lid, van de onteigeningswet en artikel 3:11, eerste lid, van de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb) hebben het ontwerp koninklijk besluit en de in artikel 63 van de 
onteigeningswet bedoelde stukken vanaf 7 april 2015 tot en met 18 mei 2015 in de gemeenten 
Papendrecht en Molenwaard en bij Rijkswaterstaat Corporate Dienst te Utrecht ter inzage gelegen. 

Overeenkomstig artikel 3:12 van de Awb heeft Onze Minister van Infrastructuur en Milieu (Onze 
Minister) van het ontwerp koninklijk besluit en van de terinzagelegging van de onteigeningsstukken 
openbaar kennis gegeven in het Papendrechtse Nieuwsblad van 1 april 2015 en in Het Kontakt van 
2 april 2015 en in de Staatscourant van 2 april 2015 nr.8835. 

Verder heeft Onze Minister het ontwerp koninklijk besluit overeenkomstig artikel 3:13 van de Awb, 
voorafgaand aan de terinzagelegging toegezonden aan belanghebbenden, waaronder de verzoeker. 
Daarbij zijn de belanghebbenden gewezen op de mogelijkheid om schriftelijk of mondeling zienswij- 
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zen over het ontwerpbesluit naar voren te brengen en op de mogelijkheid over de zienswijzen te 
worden gehoord. 

Overwegingen 



Noodzaak en urgentie 

Ter hoogte en ten noorden van de bebouwde kom van Papendrecht sluiten de A15 en N3/N214 op 
elkaar aan. Er is hier sprake van een kruising van belangrijke wegen. De A15 vormt de directe 
verbinding tussen het Rotterdamse haven- en industriegebied en het oosten van Nederland en 
verdere Europese achterland. De N3 vormt de zuidelijke ontsluitingsroute voor verkeer vanaf A15 
richting Dordrecht en de N214 vormt een belangrijke ontsluitingsroute voor verkeer vanaf de A15 in 
noordelijke richting naar de kernen Graafstroom, Nieuw-Lekkerland en Liesveld in de gemeente 
Molenwaard. De scheiding tussen de N3 en N214 ligt in de bestaande situatie op de noordelijk van de 
A15 gelegen rotonde, waarop ook de bestaande Veerweg en Parallelweg aansluiten. De A15 en de N3 
en N214 worden samen aangemerkt als route voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

De A15 kruist de N3 ongelijkvloers. Ten noorden van deze kruising wordt het verkeer dat via afslag 23 
vanaf de A15 komt en het verkeer dat vanaf de N3 en N214 naar de A15 wil met verkeerslichten 
geregeld. Parallel en noordelijk aan de A15 ligt de Betuweroute, die onder de N3 doorgaat. Verder 
noordelijk ligt de hiervoor al genoemde rotonde waar de Veerweg en Parallelweg op aansluiten. Rond 
de aansluiting is er in de spitsperioden sprake van een bereikbaarheidsprobleem. Dit wordt vooral 
veroorzaakt doordat de belangrijke verkeersstromen vanuit de richtingen Gorinchem en vanuit 
Papendrecht en Dordrecht elkaar kruisen. De capaciteit van de aansluiting is ontoereikend om het 
verkeersaanbod te kunnen verwerken, hetgeen leidt tot ernstige filevorming voor de verkeerslichten. 

Door de realisering van de reconstructie zal de doorstroming van het verkeer op de A15 en de 
verkeersafwikkeling vanuit Papendrecht, Dordrecht en de N214 verbeteren, waarmee de verkeersvei¬ 
ligheid toeneemt. 

Om de werken en werkzaamheden tijdig te kunnen realiseren wenst de Staat de eigendom te 
verkrijgen, vrij van lasten en rechten, van de onroerende zaken die in het onteigeningsplan zijn 
begrepen. 

De verzoeker heeft met de eigenaren overleg gevoerd om deze onroerende zaken minnelijk in 
eigendom te verkrijgen. Dit overleg heeft vooralsnog niet tot overeenstemming geleid. Omdat het ten 
tijde van het verzoek naar het oordeel van de verzoeker niet aannemelijk was dat het overleg op 
afzienbare termijn tot vrijwillige eigendomsoverdracht zou leiden, heeft de Minister van Infrastructuur 
en Milieu een verzoek ingediend tot aanwijzing ter onteigening van deze onroerende zaken, om de 
tijdige verwezenlijking van het plan van het werk zeker te stellen. 

Uit de Ons bij het verzoek overgelegde zakelijke beschrijving blijkt dat de gunning van het werk 
gepland staat voor januari 2016. De werkzaamheden zullen naar verwachting begin 2018 zijn afgerond. 
Daarmee is aannemelijk dat zal worden voldaan aan de door Ons voor de aanvang van de werken en 
werkzaamheden gehanteerde termijn van ten hoogste vijf jaar na de datum van dit aanwijzingsbesluit. 

Zienswijzen 

Binnen de termijn dat het ontwerp koninklijk besluit ter inzage heeft gelegen, is daarover een 
zienswijze naar voren gebracht door: 

W. Molendijk eigenaar van de onroerende zaak met grondplannummer 01.01 en pachter van de 
onroerende zaak met grondplannummer 02.01 verder te noemen: reclamant. 

Overeenkomstig artikel 63, vierde lid, van de onteigeningswet heeft Onze Minister reclamanten in de 
gelegenheid gesteld te worden gehoord in een op 27 mei 2015 te Papendrecht te houden hoorzitting. 
Reclamant heeft van deze gelegenheid geen gebruik gemaakt. 

Overwegingen naar aanleiding van de zienswijzen 

Reclamant brengt in zijn zienswijze het volgende naar voren. 

1. Al zeer lange tijd tracht verzoeker om in der minne tot een verwerving te komen van een deel van 
het eigendom van reclamant alsook afspraken te maken omtrent de pachtersschadeloosstelling. 
Verzoeker heeft voor beide onderdelen een aanbieding uitgebracht die zijn gebaseerd op het 
uitgangspunt dat reclamant de bestaande koopovereenkomst met de verpachter ontbindt en er 
een schadeloosstelling wordt berekend voor het eigendomsdeel en het verlies van pachtgrond. 
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Reclamant heeft echter getracht om de gronden van de verpachter te verwerven. Door de aankoop 
van het verpachte wijzigt echter de situatie van de berekening van de schadeloosstelling met name 
met betrekking tot de vermogensschade. Verzoeker heeft echter geen handreiking gedaan om de 
schade door het verrekening beding te compenseren. Verzoeker bepleit, dat door aankoop van het 
gepachte de schadeloosstelling voor reclamant positiever wordt, reclamant is het hier niet mee 
eens. Hij betoogt dat van handelingen als vermeld in artikel 39 van de onteigeningswet geen 
sprake is. 

2. Reclamant heeft beroep aangetekend tegen het bestemmingsplan Aansluiting A15/N3/N13 omdat 
onvoldoende rekening is gehouden met de inrichting van het bermgedeelte grenzend aan de 
onroerende zaken die reclamant in eigendom heeft en pacht. Reclamant is het niet eens met de 
argumentatie van de gemeente bij weerlegging van zijn zienswijze tegen het ontwerp bestem¬ 
mingsplan. Daarnaast blijft de nieuwe wegverlichting een punt van aandacht. 

De zienswijze van reclamant geeft Ons aanleiding tot de volgende overwegingen. 

Ad 1. 

Het onderdeel van de zienswijze van reclamant heeft betrekking op de hoogte en de wijze van 
berekenen van de schadeloosstelling. Wij overwegen in dat kader dat de onteigening ingevolge artikel 
40 van de onteigeningswet plaatsvindt op basis van een volledige schadeloosstelling voor alle schade 
die de onteigende partij rechtstreeks en noodzakelijk lijdt door het verlies van zijn onroerende zaak. 
Artikel 41 van de onteigeningswet ziet daarnaast op de te vergoeden waardevermindering van het 
overblijvende. Het door reclamant aangehaalde artikel 39 van de onteigeningswet heeft eveneens 
betrekking op de wijze van berekening van de schadeloosstelling. De samenstelling en de hoogte van 
de schadeloosstelling staan Ons in het kader van de administratieve onteigeningsprocedure niet ter 
beoordeling, maar komen bij het ontbreken van minnelijke overeenstemming aan de orde in het kader 
van de gerechtelijke onteigeningsprocedure. In het kader van de administratieve onteigeningsproce¬ 
dure wordt evenmin getreden in de vraag of alle schadecomponenten in de schadeloosstelling zijn 
opgenomen. Ook dit aspect komt bij het ontbreken van minnelijke overeenstemming in de gerechte¬ 
lijke onteigeningsprocedure aan de orde. 

Ad 2. 

Het onderdeel van de zienswijze van reclamanten over het bestemmingsplan is planologisch van aard. 
De planologische aspecten van het te maken werk kunnen in het kader van de administratieve 
onteigeningsprocedure niet zelfstandig worden beoordeeld, maar konden in de procedure op grond 
van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) aan de orde gesteld worden. Reclamant heeft van deze 
mogelijkheid gebruik gemaakt. 

Gelet op het vorenstaande geeft de zienswijze van reclamant Ons geen aanleiding om het verzoek tot 
aanwijzing ter onteigening geheel of gedeeltelijk af te wijzen. 

Overige overwegingen 

Uit de bij het verzoek overgelegde stukken blijkt, dat de in het onteigeningsplan begrepen onroerende 
zaken bij de uitvoering van het overgelegde plan van het werk niet kunnen worden gemist. 

Ons is niet gebleken van feiten en omstandigheden die overigens de toewijzing van het verzoek in de 
weg staan. Het moet in het belang van een vlotte en veilige doorstroming van het verkeer noodzakelijk 
worden geacht dat de Staat de vrije eigendom van de door Ons ter onteigening aan te wijzen 
onroerende zaken verkrijgt. 

Wij zullen, gelet op het hierboven gestelde, het verzoek van de Minister van Infrastructuur en Milieu 
tot het nemen van een besluit krachtens artikel 72a van de onteigeningswet toewijzen. 

BESLISSING 

Gelet op de onteigeningswet, 

op de voordracht van Onze Minister van Infrastructuur en Milieu van 10 juni 2015,nr. RWS-2015/23294, 
Rijkswaterstaat Corporate Dienst; 

gelezen het verzoek van de Minister van Infrastructuur en Milieu bij brief van 11 februari 2015, 
kenmerk RWS-2015/5433; 

de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, advies van 15 juli 2015, no. W14.15.0181/IV; 
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gezien het nader rapport van Onze Minister van Infrastructuur en Milieu 17 augustus 2015, nr. RWS- 
2015/32285, Rijkswaterstaat Corporate Dienst; 

Hebben Wij goedgevonden en verstaan: 

Voor de reconstructie van de aansluiting van de Rijksweg Al5 op de N3/N214, vanaf het begin van de 
afrit A15 naar de N3/N214 (afrit 23, A15 km. 78,996) tot en met de toerit van de N3/N214 naar de A15 
(A15 km. 77,950) en vanaf de kruising van de N3 met de Andoornlaan (N3 km. 0,423) tot ongeveer 650 
meter ten noorden van de A15 (N214 km. 1,977), met bijkomende werken, in de gemeenten Papen- 
drecht en Molenwaard, ten name van de Staat ter onteigening aan te wijzen de onroerende zaken in 
de gemeenten Papendrecht en Molenwaard aangeduid op de grondtekening die ingevolge artikel 63 
van de onteigeningswet in de gemeenten Papendrecht en Molenwaard en bij Rijkswaterstaat 
Corporate Dienst te Utrecht ter inzage heeft gelegen en die zijn vermeld op de bij dit besluit behorende 
lijst. 

Onze Minister van Infrastructuur en Milieu is belast met de uitvoering van dit besluit, dat in de 
Staatscourant zal worden geplaatst en waarvan afschrift zal worden gezonden aan de Afdeling 
advisering van de Raad van State. 

Wassenaar, 21 augustus 2015 

Willem-Alexander 

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

M.H. Schultz van Haegen-Maas Geesteranus 
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LIJST VAN TE ONTEIGENEN ONROERENDE ZAKEN 
ONTEIGENINGSPLAN: Reconstructie aansluiting A15/N3 (afrit 23) 
VERZOEKENDE INSTANTIE: Ministerie van Infrastructuur en Milieu 


Van de onroerende zaak, kadastraal bekend, gemeente Oud-Alblas 
Grondplan Te onteigenen Als Ter grootte Sectie Ten name van 

nr. grootte van en nr. 

ha a ca ha a ca 


01.01 0 13 97 terrein (grasland) 


02.01 0 47 31 terrein (grasland) 


06.01 0 01 23 terrein (grasland) 


06.02 0 01 44 terrein (grasland) 


06.03 0 00 40 terrein (grasland) 


4 67 28 E 775 


5 42 90 E 372 


1 26 10 E 374 


1 96 80 E 375 


8 78 80 E 261 


Molendijk, Willem, gehuwd met Hadewina Naaktgeboren, 
Oud-Alblas. 

Zakelijk recht als bedoeld in art.5, lid 3, onder B, van de 
Belemmeringenwet Privaatrecht: 

Gasunie Transport Services B.V., Groningen. 

Boers, Johanna Janna Maria, gehuwd met Gijsbertus Verhoef, 
Veenendaal. 

Zakelijk recht als bedoeld in art.5, lid 3, onder B, van de 
Belemmeringenwet Privaatrecht: 

Gasunie Transport Services B.V., Groningen. 

Elk Yi eigendom: 

Bons, Maarten, gehuwd met Bastiaantje Langerak, Oud- 
Alblas. 

Bons, Jan Cornelis, gehuwd met Trijntje Hilligje de Bruijn, 
Oud-Alblas. 

Zakelijk recht als bedoeld in art.5, lid 3, onder B, van de 
Belemmeringenwet Privaatrecht: 

Gasunie Transport Services B.V., Groningen. 

Elk y 2 eigendom: 

Bons, Maarten, gehuwd met Bastiaantje Langerak, Oud- 
Alblas. 

Bons, Jan Cornelis, gehuwd met Trijntje Hilligje de Bruijn, 
Oud-Alblas. 

Elk Vi eigendom: 

Bons, Maarten, gehuwd met Bastiaantje Langerak, Oud- 
Alblas. 

Bons, Jan Cornelis, gehuwd met Trijntje Hilligje de Bruijn, 
Oud-Alblas. 

Zakelijk recht als bedoeld in art.5, lid 3, onder B, van de 
Belemmeringenwet Privaatrecht: 

Gasunie Transport Services B.V., Groningen. 


Van de onroerende zaak, kadastraal bekend, gemeente Papendrecht 
Grondplan Te onteigenen Als Ter grootte Sectie Ten name van 

nr. grootte van en nr. 

ha a ca ha a ca 


05.01 0 35 61 terrein (natuur) 

05.02 0 01 16 


6 51 80 F 159 Staatsbosbeheer, Amsterdam, zetel: Utrechtse Heuvelrug. 

Opstalrecht nutsvoorzieningen: 

Gasunie Transport Services B.V., Groningen. 

Opstalrecht nutsvoorzieningen op gedeelte van perceel: 
Gasunie Transport Services B.V., Groningen. 
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